
16 มกราคม 2562

นางสาวบุษราคัม ศรีรัตนา
ผูอาํนวยการ

กองความรวมมอืการลงทนุตางประเทศ

สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ

รับฟงความคิดเห็น:

“การปรับปรุงความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน

(ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA)”



ประเทศไทยรับตําแหนงประธานอาเซียนป 2562 ตอจากสิงคโปร



ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ

คุมครอง

การลงทุน

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน

ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน
ป 2552 ผูนําอาเซียนลงนามความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน 

(ASEAN Comprehensive Investment Agreement :ACIA) 
เร่ิมมีผลบังคับใช 29 มีนาคม 2555 



สาระสาํคัญของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน (1/4)

เกษตร    ประมง ปาไม เหมอืงแร
อตุสาหกรรมการ

ผลติ

การเปดเสรีการลงทุน
ครอบคลุมการเปดเสรีการลงทนุในธรุกิจ

5 สาขาหลัก ไดแก

และกิจการบรกิารที่เก่ียวเน่ืองกับ 5 สาขาดังกลาวขางตน เพ่ือรองรบัการรบัชวงการผลติ หรือ 
Sub-contract

การเปดเสร ีหมายถงึ แตละประเทศสามารถเลือกเปดเสรีสาขาตางๆ ไดตามความพรอม ตามขอบขายและ

เง่ือนไขที่กาํหนด การเปดเสรียังหมายถึงการผอนปรนหรือยกเลิกขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการลงทุนอกีดวย

การเปดเสรขีองไทย การเปดเสรีของไทยเปนไปตามขอบขายของกฎหมายที่กําหนด และอางอิงตามกฎหมาย

ภายใน เชน พรบ. ประกอบธรุกิจคนตางดาว พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ
คุมครองการ

ลงทนุ

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน



สาระสาํคัญของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน (2/4)

เพ่ือเปนหลักประกันใหนักลงทุนมั่นใจวาจะไดรับความคุมครองอยางยุติธรรม

และพอเพียง เชน มีการชดเชยคาเสียหายกรณียึดทรัพย เวนคืน หรือเกิด

เหตุการณไมสงบ, นักลงทุนตองสามารถเคล่ือนยายเงินลงทุนไดโดยเสรี, หรือ

หากรัฐทําผิดพันธกรณีและกอใหเกิดความเสียหายตอการลงทุน นักลงทุนก็

สามารถฟองรัฐภายใตกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางประเทศได

การคุมครองการลงทนุ

ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ
คุมครองการ

ลงทนุ

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน



สาระสาํคัญของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน (3/4)

โดยใหการสนับสนุนและพัฒนาผูประกอบการรายยอยและรายใหญของอาเซียน 

โดยขยายเครือขายการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมระหวางผูประกอบการของอาเซียน 

และพัฒนาเครือขายการผลิตระดับภูมิภาค รวมทั้งจัดสัมมนาเพ่ือแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น ใหความรูเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ

กับการลงทุน

การสงเสริมการลงทุน

ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ
คุมครองการ

ลงทนุ

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน



สาระสาํคัญของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน (4/4)

โดยปรับปรุงกระบวนการยื่นขอลงทุนและการอนุญาตใหงายขึ้น จัดต้ังศูนย 

One-Stop เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักลงทุน พัฒนาฐานขอมูลดานการ

ลงทุนใหสามารถนําไปใชประโยชนได ใหคําแนะนําดานการลงทุนแกนักลงทุน

ของอาเซียน และเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของ เชน กฎหมาย ระเบียบ ตลอดจน

นโยบายการลงทุน

การอํานวยความสะดวก
ดานการลงทุน

ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ
คุมครองการ

ลงทนุ

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน



ขนาดตลาด และความเติบโตดานเศรษฐกิจของอาเซียน จะเปนโอกาสใหประเทศไทย

สามารถขยายการคาและการลงทนุในภูมิภาคได

อาเซียนมปีระชากร 642.1 ลานคน หรือ รอยละ 8.5 ของประชากรโลก

การรวมเป็นตลาดเดียวกันจะช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนใน

ภมูิภาค รวมถึงประเทศไทยมากขนึ ซงึจะช่วยสร้างงานและรายได้แก่ประชาชน

GDP ตอหัวของอาเซยีนอยูที่ 4,307.6 เหรียญสหรัฐ/ป 2560

GDP ของอาเซียนอยูที่ 2,765.8 พนัลานเหรียญสหรัฐ/ป 2560

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภูมิภาคอาเซียน คือ 137 พันลาน

เหรียญสหรัฐ/ป 2560 (รอยละ 19.4 เปนการลงทุนระหวางกันของ

อาเซียน)

ประโยชนของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (1/2)



ประโยชนของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (2/2)

การรองรับเงินลงทุนที่มากขึ้นทั้งจากอาเซียนดวยกันเองและตางชาติ, การจางงานที่มากขึ้น, 

การถายทอดเทคโนโลยี, การพัฒนาคณุภาพของแรงงาน, การพัฒนาโครงขายสาธารณูปโภค 

เปนตน

เปดโอกาสใหธุรกิจไทยเขาไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบานโดยมีหลกัประกนัท่ีมั่นคงมากขึ้น

เสรมิสรางใหภูมิภาคอาเซียนเปนฐานรองรับการลงทุนที่ครบวงจรมากขึ้น



รับฟงความคิดเห็น:

“การปรับปรุงความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน

(ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA)”



การปรับปรุงความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

การปฏิบัติตอผูมี

ถ่ินพํานักถาวร 

(Permanent 

Residents) 

ของสมาชิก

อาเซียนแตละ

ประเทศ

 

การใหสิทธิ

ประโยชนแกนัก

ลงทุน ซึ่งเปนนิติ

บุคคลนอกภาคี

อาเซียนที่มีการ

ประกอบธุรกิจ

อยางมีนัยสําคัญ

ในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

ACIA 
มีผลบังคับใช

การหามรัฐ

กําหนดเงื่อนไข

ใหนักลงทุน

ปฏิบัติ



การปฏบิัตติอผูมถีิ่นพํานักถาวร (Permanent Residents) ของสมาชกิอาเซียนแตละประเทศ (1/2) 

• ในกลุมประเทศสมาชกิอาเซียน มบีรูไน มาเลเซีย และ สิงคโปร เทานั้น ที่ปฏิบัติตอคนชาติและผูมถีิ่นพํานกั

ถาวร (PR) ในฐานะนกัลงทนุอยางเทาเทียมกัน

• ในการประชมุรัฐมนตรีเขตการลงทุนคร้ังที่ 18 ไดมกีารเสนอใหที่ประชมุเปล่ียนคํานยิาม เพ่ือใหมีความ

เหมาะสมกบัการปฏิบัติตอผูมถีิ่นพํานกัถาวร (PR) ของประเทศสมาชิกในแตละประเทศ

• คาํนิยามเดิม “บุคคลธรรมดา” หมายถึง บุคคล

ธรรมดาใดๆ ที่มสีญัชาติหรือมีความเปนพลเมือง 

หรือมีสิทธพิํานกัถาวร (PR) ในรัฐสมาชิกนั้น ตาม

กฎหมาย ขอบังคับและนโยบายแหงชาติของตน

• การปรับปรุงแกไขคาํนิยามของ “บคุคลธรรมดา” 

เพ่ือใหประเทศที่มกีารปฏิบัติตอ PR เทยีบเทาคน

ชาติ ใหสามารถใหสิทธ ิPR ในฐานะนกัลงทนุ

ระหวางกันได แตจะไมไปกระทบสิทธิของประเทศ

สมาชกิอาเซียนอ่ืนที่ยงัมิไดใหสิทธลิกัษณะดังกลาว

แก PR คํานยิามที่ปรับใหมมีความยืดหยุน

เหมาะสมกบัแนวปฏิบัติที่แตกตางกนัของประเทศ

สมาชกิอาเซียนในปจจบุนั



การปฏบิัตติอผูมถีิ่นพํานักถาวร (Permanent Residents) ของสมาชกิอาเซียนแตละประเทศ (2/2) 

สิงคโปร

  บรูไน        
          มาเลเซีย   

ผูมีถ่ินพํานักถาวร = คนชาติ ผูมีถ่ินพํานักถาวร ≠ คนชาติ

การปฏิบัติตอ

กัมพูชา อนิโดนิเซีย

ไทยเวียดนาม ลาว

ฟลิปปนสเมยีนมา



การใหสทิธปิระโยชนแกนกัลงทนุ ซ่ึงเปนนติิบคุคลนอกภาคอีาเซียนที่มีการประกอบธุรกิจอยางมีนยัสําคัญใน
ประเทศสมาชกิอาเซียน (1/2) 

• ภายใตความตกลง ACIA ประเทศไทยไดขอสงวนสิทธิ์การเปดเสรีใหเฉพาะนักลงทุนในประเทศ

สมาชิกอาเซียนเทานั้น โดยไมใหสิทธ์ิกับนักลงทุนนอกภาคีอาเซียนที่ลงทุนในประเทศสมาชิก

อาเซียนอื่นแลวขยายการลงทุนมาไทย (Foreign-Owned ASEAN-Based Investors) เนื่องจาก

เดิมเห็นวาอาจขัดตอพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

• ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไดมีการสงวนสิทธ์ิดังกลาว

• เมื่อวันที่ 15 ก.ค. 2558 คณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  ไดพิจารณาแลวเห็นวา

การยกเลิกขอสงวนของไทยจะเปนประโยชนตอการลงทุนภายในประเทศ และสามารถ

ดําเนินการได โดยมติองมีการปรับปรุงหรือแกไขบทบัญญัติใดๆ ของกฎหมาย

• เมื่อวันที่ 15 มี.ค. 2560 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในการยกเลิกขอสงวนดังกลาว เพราะจะ

เปนประโยชนตอการดึงดูดการลงทุน และไมมีผลกระทบตอผูประกอบการไทย เนื่องจากขอ

ผูกพันภายใตความตกลงดานการลงทุนอาเซียน ไมไดเกินขอบขายที่กฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน 



บริษัทญี่ปุนลงทุน

ในสงิคโปร

อยางมนีัยสําคัญ

บริษัทญี่ปุน

ในสงิคโปรนี้สนใจจะ

ขยายการลงทุนในประเทศอื่นๆในอาเซยีน
ถาขยายการลงทุน

ไปมาเลเซีย

ใชสทิธ์ิ ACIA ได

ถาขยายการลงทุน

มาไทย

ใชสทิธ์ิ ACIA ไมได

การใหสทิธปิระโยชนแกนกัลงทนุ ซ่ึงเปนนติิบคุคลนอกภาคอีาเซียนที่มีการประกอบธุรกิจอยางมีนยัสําคัญใน
ประเทศสมาชกิอาเซียน (2/2) 

เดมิ ใหม่ 

ถาขยายการลงทุน

มาไทย

ใชสทิธ์ิ ACIA ได

ถาขยายการลงทุน

ไปมาเลเซีย

ใชสทิธ์ิ ACIA ได



การหามรฐักําหนดเงื่อนไขใหนักลงทุนปฏบิัติ
(Prohibition of Performance Requirement: PPR) (1/2)

• Prohibition of Performance Requirement: PPR คอื ขอบทการหามรัฐภาคมขีอกาํหนดหรือขอบงัคบั

ตอนกัลงทนุของภาคีอกีฝายหนึ่ง

• ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการลงทนุอาเซยีน (ACIA) อาเซียนไดยอมรับเง่ือนไขการหามรัฐภาคีกาํหนด

เง่ือนไขตอนกัลงทนุของภาคีอกีฝาย (PPR) เทียบเทากบัหลักเกณฑของความตกลงวาดวยมาตรการลงทนุที่

เก่ียวกบัการคา (Trade-Related Investment Measures: TRIMs) ภายใตองคการการคาโลก 

(a) การกาํหนดสัดสวนการสงออก 

(b) การกาํหนดสัดสวนการใชวตัถดุบิภายในประเทศ 

(c) การกาํหนดใหมกีารใชหรือเลือกซ้ือสินคาในประเทศหรือจากผูผลิตในประเทศ 

(d) การกาํหนดเงื่อนไขที่เปนการควบคมุมลูคา ปริมาณการนําเขาสงออกสินคา หรือปริมาณการไหลเขา

ของเงินตราตางประเทศ 

• ในการเจรจาระหวางอาเซยีนกบัคูเจรจาอื่นนั้น อาเซียนมกัไดรบัขอเรียกรองจากคูเจรจาใหพจิารณาขยาย

ขอบเขตขอบทของ PPR ใหเกินความตกลง TRIMs และอาเซียนจึงควรยกระดับความตกลงใหมีมาตรฐานที่

สูงขึ้น เพื่อดึงดูดใหนักลงทุนมาลงทุนในภมูภิาค 



การหามรฐักําหนดเงื่อนไขใหนักลงทุนปฏบิัติ
(Prohibition of Performance Requirement: PPR) (2/2)

• ในป 2561 ที่ผานมาประเทศสมาชกิอาเซียนไดมีการหารือเร่ืองกาํหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมของขอบท PPR  และ

ไดบทสรุปวา อาเซียนยอมรับการกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมของขอบท PPR คอืเง่ือนไข:

------------

(e) หามรัฐกําหนดการขายสินคาภายในประเทศที่ผูกกับปริมาณหรอืมลูคาการสงออกหรือรายไดที่เปนสกุล

เงินตราตางประเทศ

---------------

(f) หามรัฐกําหนดเงื่อนไขกับสินคาที่ผลิตในประเทศวาจะตองสงไปตลาดในภูมภิาคใดภูมภิาคหนึ่งโดยเฉพาะ 

หรือสงไปขายในตลาดโลก

• ไมไดมีการกาํหนดใหนักลงทุนสามารถฟองรัฐได



การหามรัฐกําหนดเงื่อนไขใหนักลงทุนปฏิบัติ

หามรัฐกําหนด...

(a) ...สัดสวนการสงออก 

(b) ...สัดสวนการใชวตัถุดิบภายในประเทศ 

(c) ...ใหมกีารใชหรอืเลือกซ้ือสินคาในประเทศ

หรือจากผูผลิตในประเทศ 

(d) ...เงื่อนไขที่เปนการควบคมุมลูคา ปรมิาณ

การนําเขาสงออกสนิคา หรือปริมาณการ

ไหลเขาของเงินตราตางประเทศ 

หามรัฐกําหนด...

e) ....การขายสินคาภายในประเทศที่ผูกกับ

ปรมิาณหรือมูลคาการสงออกหรือรายไดที่

เปนสกุลเงินตราตางประเทศ

f) ... เงื่อนไขกับสนิคาที่ผลติในประเทศวา

จะตองสงไปตลาดในภูมิภาคใดภมูิภาคหน่ึง

โดยเฉพาะ หรอืสงไปขายในตลาดโลก

องคการการคาโลก (WTO)/ ความตกลง ACIA ยกระดับความตกลง ACIA

เพ่ิม



บทสรุปการปรับปรุงความตกลงใน 3 ประเด็นหลัก

1. การปฏิบัติตอผูมีถ่ินพํานักถาวร (Permanent Residents) 

ของสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ 

2. การใหสทิธิประโยชนแกนักลงทุน ซ่ึงเปนนิติบุคคลนอกภาคี

อาเซียนที่มกีารประกอบธุรกิจอยางมนีัยสาํคัญในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

3. การหามรัฐกําหนดเงื่อนไขใหนักลงทุนปฏิบัติ (Prohibition 

of Performance Requirement: PPR)



รายละเอียดเก่ียวกับการปรับปรุงความตกลง 

ACIA และแบบฟอรมแสดงความคิดเห็น

ออนไลน

คําถามเพิ่มเติม 

ติดตอเจาหนาที่

กองความรวมมือการลงทุนตางประเทศ

https://sites.google.com/view/acia-amendments

acia@boi.go.th



ขอบคณุค่ะ


