
16 มกราคม 2562

นางสาวบุษราคัม ศรีรัตนา
ผูอาํนวยการ

กองความรวมมอืการลงทนุตางประเทศ

สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ

รับฟงความคิดเห็น:

“การปรับปรุงความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน

(ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA)”



ประเทศไทยรับตําแหนงประธานอาเซียนป 2562 ตอจากสิงคโปร



ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ

คุมครอง

การลงทุน

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน

ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน
ป 2552 ผูนําอาเซียนลงนามความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน 

(ASEAN Comprehensive Investment Agreement :ACIA) 
เร่ิมมีผลบังคับใช 29 มีนาคม 2555 



สาระสาํคัญของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน (1/4)

เกษตร    ประมง ปาไม เหมอืงแร
อตุสาหกรรมการ

ผลติ

การเปดเสรีการลงทุน
ครอบคลุมการเปดเสรีการลงทนุในธรุกิจ

5 สาขาหลัก ไดแก

และกิจการบรกิารที่เก่ียวเน่ืองกับ 5 สาขาดังกลาวขางตน เพ่ือรองรบัการรบัชวงการผลติ หรือ 
Sub-contract

การเปดเสร ีหมายถงึ แตละประเทศสามารถเลือกเปดเสรีสาขาตางๆ ไดตามความพรอม ตามขอบขายและ

เง่ือนไขที่กาํหนด การเปดเสรียังหมายถึงการผอนปรนหรือยกเลิกขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการลงทุนอกีดวย

การเปดเสรขีองไทย การเปดเสรีของไทยเปนไปตามขอบขายของกฎหมายที่กําหนด และอางอิงตามกฎหมาย

ภายใน เชน พรบ. ประกอบธรุกิจคนตางดาว พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ
คุมครองการ

ลงทนุ

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน



สาระสาํคัญของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน (2/4)

เพ่ือเปนหลักประกันใหนักลงทุนมั่นใจวาจะไดรับความคุมครองอยางยุติธรรม

และพอเพียง เชน มีการชดเชยคาเสียหายกรณียึดทรัพย เวนคืน หรือเกิด

เหตุการณไมสงบ, นักลงทุนตองสามารถเคล่ือนยายเงินลงทุนไดโดยเสรี, หรือ

หากรัฐทําผิดพันธกรณีและกอใหเกิดความเสียหายตอการลงทุน นักลงทุนก็

สามารถฟองรัฐภายใตกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางประเทศได

การคุมครองการลงทนุ

ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ
คุมครองการ

ลงทนุ

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน



สาระสาํคัญของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน (3/4)

โดยใหการสนับสนุนและพัฒนาผูประกอบการรายยอยและรายใหญของอาเซียน 

โดยขยายเครือขายการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมระหวางผูประกอบการของอาเซียน 

และพัฒนาเครือขายการผลิตระดับภูมิภาค รวมทั้งจัดสัมมนาเพ่ือแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น ใหความรูเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ

กับการลงทุน

การสงเสริมการลงทุน

ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ
คุมครองการ

ลงทนุ

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน



สาระสาํคัญของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซยีน (4/4)

โดยปรับปรุงกระบวนการยื่นขอลงทุนและการอนุญาตใหงายขึ้น จัดต้ังศูนย 

One-Stop เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักลงทุน พัฒนาฐานขอมูลดานการ

ลงทุนใหสามารถนําไปใชประโยชนได ใหคําแนะนําดานการลงทุนแกนักลงทุน

ของอาเซียน และเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของ เชน กฎหมาย ระเบียบ ตลอดจน

นโยบายการลงทุน

การอํานวยความสะดวก
ดานการลงทุน

ความตกลง ACIA 

ประกอบดวย 4 หลักใหญ ดังนี้

การเปดเสรี
การลงทุน

การใหความ
คุมครองการ

ลงทนุ

การสงเสริม
การลงทุน

การอํานวย
สะดวกดาน
การลงทุน



ขนาดตลาด และความเติบโตดานเศรษฐกิจของอาเซียน จะเปนโอกาสใหประเทศไทย

สามารถขยายการคาและการลงทนุในภูมิภาคได

อาเซียนมปีระชากร 642.1 ลานคน หรือ รอยละ 8.5 ของประชากรโลก

การรวมเป็นตลาดเดียวกันจะช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนใน

ภมูิภาค รวมถึงประเทศไทยมากขึ Êน ซึÉงจะช่วยสร้างงานและรายได้แก่ประชาชน

GDP ตอหัวของอาเซยีนอยูที่ 4,307.6 เหรียญสหรัฐ/ป 2560

GDP ของอาเซียนอยูที่ 2,765.8 พนัลานเหรียญสหรัฐ/ป 2560

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในภูมิภาคอาเซียน คือ 137 พันลาน

เหรียญสหรัฐ/ป 2560 (รอยละ 19.4 เปนการลงทุนระหวางกันของ

อาเซียน)

ประโยชนของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (1/2)



ประโยชนของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (2/2)

การรองรับเงินลงทุนที่มากขึ้นทั้งจากอาเซียนดวยกันเองและตางชาติ, การจางงานที่มากขึ้น, 

การถายทอดเทคโนโลยี, การพัฒนาคณุภาพของแรงงาน, การพัฒนาโครงขายสาธารณูปโภค 

เปนตน

เปดโอกาสใหธุรกิจไทยเขาไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบานโดยมีหลกัประกนัท่ีมั่นคงมากขึ้น

เสรมิสรางใหภูมิภาคอาเซียนเปนฐานรองรับการลงทุนที่ครบวงจรมากขึ้น



รับฟงความคิดเห็น:

“การปรับปรุงความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน

(ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA)”



การปรับปรุงความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

การปฏิบัติตอผูมี

ถ่ินพํานักถาวร 

(Permanent 

Residents) 

ของสมาชิก

อาเซียนแตละ

ประเทศ

 

การใหสิทธิ

ประโยชนแกนัก

ลงทุน ซึ่งเปนนิติ

บุคคลนอกภาคี

อาเซียนที่มีการ

ประกอบธุรกิจ

อยางมีนัยสําคัญ

ในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

ACIA 
มีผลบังคับใช

การหามรัฐ

กําหนดเงื่อนไข

ใหนักลงทุน

ปฏิบัติ



การปฏบิัตติอผูมถีิ่นพํานักถาวร (Permanent Residents) ของสมาชกิอาเซียนแตละประเทศ (1/2) 

• ในกลุมประเทศสมาชกิอาเซียน มบีรูไน มาเลเซีย และ สิงคโปร เทานั้น ที่ปฏิบัติตอคนชาติและผูมถีิ่นพํานกั

ถาวร (PR) ในฐานะนกัลงทนุอยางเทาเทียมกัน

• ในการประชมุรัฐมนตรีเขตการลงทุนคร้ังที่ 18 ไดมกีารเสนอใหที่ประชมุเปล่ียนคํานยิาม เพ่ือใหมีความ

เหมาะสมกบัการปฏิบัติตอผูมถีิ่นพํานกัถาวร (PR) ของประเทศสมาชิกในแตละประเทศ

• คาํนิยามเดิม “บุคคลธรรมดา” หมายถึง บุคคล

ธรรมดาใดๆ ที่มสีญัชาติหรือมีความเปนพลเมือง 

หรือมีสิทธพิํานกัถาวร (PR) ในรัฐสมาชิกนั้น ตาม

กฎหมาย ขอบังคับและนโยบายแหงชาติของตน

• การปรับปรุงแกไขคาํนิยามของ “บคุคลธรรมดา” 

เพ่ือใหประเทศที่มกีารปฏิบัติตอ PR เทยีบเทาคน

ชาติ ใหสามารถใหสิทธ ิPR ในฐานะนกัลงทนุ

ระหวางกันได แตจะไมไปกระทบสิทธิของประเทศ

สมาชกิอาเซียนอ่ืนที่ยงัมิไดใหสิทธลิกัษณะดังกลาว

แก PR คํานยิามที่ปรับใหมมีความยืดหยุน

เหมาะสมกบัแนวปฏิบัติที่แตกตางกนัของประเทศ

สมาชกิอาเซียนในปจจบุนั



การปฏบิัตติอผูมถีิ่นพํานักถาวร (Permanent Residents) ของสมาชกิอาเซียนแตละประเทศ (2/2) 

สิงคโปร

  บรูไน        
          มาเลเซีย   

ผูมีถ่ินพํานักถาวร = คนชาติ ผูมีถ่ินพํานักถาวร ≠ คนชาติ

การปฏิบัติตอ

กัมพูชา อนิโดนิเซีย

ไทยเวียดนาม ลาว

ฟลิปปนสเมยีนมา



การใหสทิธปิระโยชนแกนกัลงทนุ ซ่ึงเปนนติิบคุคลนอกภาคอีาเซียนที่มีการประกอบธุรกิจอยางมีนยัสําคัญใน
ประเทศสมาชกิอาเซียน (1/2) 

• ภายใตความตกลง ACIA ประเทศไทยไดขอสงวนสิทธิ์การเปดเสรีใหเฉพาะนักลงทุนในประเทศ

สมาชิกอาเซียนเทานั้น โดยไมใหสิทธ์ิกับนักลงทุนนอกภาคีอาเซียนที่ลงทุนในประเทศสมาชิก

อาเซียนอื่นแลวขยายการลงทุนมาไทย (Foreign-Owned ASEAN-Based Investors) เนื่องจาก

เดิมเห็นวาอาจขัดตอพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

• ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไดมีการสงวนสิทธ์ิดังกลาว

• เมื่อวันที่ 15 ก.ค. 2558 คณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  ไดพิจารณาแลวเห็นวา

การยกเลิกขอสงวนของไทยจะเปนประโยชนตอการลงทุนภายในประเทศ และสามารถ

ดําเนินการได โดยมติองมีการปรับปรุงหรือแกไขบทบัญญัติใดๆ ของกฎหมาย

• เมื่อวันที่ 15 มี.ค. 2560 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในการยกเลิกขอสงวนดังกลาว เพราะจะ

เปนประโยชนตอการดึงดูดการลงทุน และไมมีผลกระทบตอผูประกอบการไทย เนื่องจากขอ

ผูกพันภายใตความตกลงดานการลงทุนอาเซียน ไมไดเกินขอบขายที่กฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน 



บริษัทญี่ปุนลงทุน

ในสงิคโปร

อยางมนีัยสําคัญ

บริษัทญี่ปุน

ในสงิคโปรนี้สนใจจะ

ขยายการลงทุนในประเทศอื่นๆในอาเซยีน
ถาขยายการลงทุน

ไปมาเลเซีย

ใชสทิธ์ิ ACIA ได

ถาขยายการลงทุน

มาไทย

ใชสทิธ์ิ ACIA ไมได

การใหสทิธปิระโยชนแกนกัลงทนุ ซ่ึงเปนนติิบคุคลนอกภาคอีาเซียนที่มีการประกอบธุรกิจอยางมีนยัสําคัญใน
ประเทศสมาชกิอาเซียน (2/2) 

เดมิ ใหม่ 

ถาขยายการลงทุน

มาไทย

ใชสทิธ์ิ ACIA ได

ถาขยายการลงทุน

ไปมาเลเซีย

ใชสทิธ์ิ ACIA ได



การหามรฐักําหนดเงื่อนไขใหนักลงทุนปฏบิัติ
(Prohibition of Performance Requirement: PPR) (1/2)

• Prohibition of Performance Requirement: PPR คอื ขอบทการหามรัฐภาคมขีอกาํหนดหรือขอบงัคบั

ตอนกัลงทนุของภาคีอกีฝายหนึ่ง

• ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการลงทนุอาเซยีน (ACIA) อาเซียนไดยอมรับเง่ือนไขการหามรัฐภาคีกาํหนด

เง่ือนไขตอนกัลงทนุของภาคีอกีฝาย (PPR) เทียบเทากบัหลักเกณฑของความตกลงวาดวยมาตรการลงทนุที่

เก่ียวกบัการคา (Trade-Related Investment Measures: TRIMs) ภายใตองคการการคาโลก 

(a) การกาํหนดสัดสวนการสงออก 

(b) การกาํหนดสัดสวนการใชวตัถดุบิภายในประเทศ 

(c) การกาํหนดใหมกีารใชหรือเลือกซ้ือสินคาในประเทศหรือจากผูผลิตในประเทศ 

(d) การกาํหนดเงื่อนไขที่เปนการควบคมุมลูคา ปริมาณการนําเขาสงออกสินคา หรือปริมาณการไหลเขา

ของเงินตราตางประเทศ 

• ในการเจรจาระหวางอาเซยีนกบัคูเจรจาอื่นนั้น อาเซียนมกัไดรบัขอเรียกรองจากคูเจรจาใหพจิารณาขยาย

ขอบเขตขอบทของ PPR ใหเกินความตกลง TRIMs และอาเซียนจึงควรยกระดับความตกลงใหมีมาตรฐานที่

สูงขึ้น เพื่อดึงดูดใหนักลงทุนมาลงทุนในภมูภิาค 



การหามรฐักําหนดเงื่อนไขใหนักลงทุนปฏบิัติ
(Prohibition of Performance Requirement: PPR) (2/2)

• ในป 2561 ที่ผานมาประเทศสมาชกิอาเซียนไดมีการหารือเร่ืองกาํหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมของขอบท PPR  และ

ไดบทสรุปวา อาเซียนยอมรับการกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมของขอบท PPR คอืเง่ือนไข:

------------

(e) หามรัฐกําหนดการขายสินคาภายในประเทศที่ผูกกับปริมาณหรอืมลูคาการสงออกหรือรายไดที่เปนสกุล

เงินตราตางประเทศ

---------------

(f) หามรัฐกําหนดเงื่อนไขกับสินคาที่ผลิตในประเทศวาจะตองสงไปตลาดในภูมภิาคใดภูมภิาคหนึ่งโดยเฉพาะ 

หรือสงไปขายในตลาดโลก

• ไมไดมีการกาํหนดใหนักลงทุนสามารถฟองรัฐได



การหามรัฐกําหนดเงื่อนไขใหนักลงทุนปฏิบัติ

หามรัฐกําหนด...

(a) ...สัดสวนการสงออก 

(b) ...สัดสวนการใชวตัถุดิบภายในประเทศ 

(c) ...ใหมกีารใชหรอืเลือกซ้ือสินคาในประเทศ

หรือจากผูผลิตในประเทศ 

(d) ...เงื่อนไขที่เปนการควบคมุมลูคา ปรมิาณ

การนําเขาสงออกสนิคา หรือปริมาณการ

ไหลเขาของเงินตราตางประเทศ 

หามรัฐกําหนด...

e) ....การขายสินคาภายในประเทศที่ผูกกับ

ปรมิาณหรือมูลคาการสงออกหรือรายไดที่

เปนสกุลเงินตราตางประเทศ

f) ... เงื่อนไขกับสนิคาที่ผลติในประเทศวา

จะตองสงไปตลาดในภูมิภาคใดภมูิภาคหน่ึง

โดยเฉพาะ หรอืสงไปขายในตลาดโลก

องคการการคาโลก (WTO)/ ความตกลง ACIA ยกระดับความตกลง ACIA

เพ่ิม



บทสรุปการปรับปรุงความตกลงใน 3 ประเด็นหลัก

1. การปฏิบัติตอผูมีถ่ินพํานักถาวร (Permanent Residents) 

ของสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ 

2. การใหสทิธิประโยชนแกนักลงทุน ซ่ึงเปนนิติบุคคลนอกภาคี

อาเซียนที่มกีารประกอบธุรกิจอยางมนีัยสาํคัญในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

3. การหามรัฐกําหนดเงื่อนไขใหนักลงทุนปฏิบัติ (Prohibition 

of Performance Requirement: PPR)



รายละเอียดเก่ียวกับการปรับปรุงความตกลง 

ACIA และแบบฟอรมแสดงความคิดเห็น

ออนไลน

คําถามเพิ่มเติม 

ติดตอเจาหนาที่

กองความรวมมือการลงทุนตางประเทศ

https://sites.google.com/view/acia-amendments

acia@boi.go.th



ขอบคณุค่ะ


